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SERVIDORES PUBLICOS E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1. Agentes Publicos:

= Toda e qualquer pessoa que exerce ainda que transitoriamente ou mesmo gratuitamente ativi-
dade dentro da Administragdo Publica seja qual for o vinculo (mandato, nomeagdo, designa-
¢80, concurso ou ainda um contrato).

2. Espécies de agentes publicos:

2.1 Agentes politicos:Sao aqueles que exercem atividade de natureza essencialmente politica, ou
seja, tipica de Estado prevista diretamente na Constitui¢do Federal e, por isso, tem uma gran-
de liberdade de atuacio.

v’ Prefeitos, governadores, ministros de estado, secretarios em geral, etc.;
v Ministério Pablico, Poder Judiciario, membros do Tribunal de Contas, agentes diplomati-
cos.

2.2 Agentes administrativos: S3o aqueles que exercem atividade técnica prevista diretamente na
lei; de execugdo das escolhas feitas pelos agentes politicos.
2.2.1 Servidores publicos:
a) vinculo estatutario: Possuem vinculo estatutario com a Administragdo a qual pertencem.
Ou seja, possuem um regime proprio que vincula a sua atividade com a Administragao Publi-
ca. No ambito federal: Lei n® 8.112/90.
b) ocupantes de cargo publico. Servidores estatutarios sdo os ocupantes de cargo publi-
co(menor unidade de competéncia dentro da administragao).
2.2.2.- empregados publicos: Sao aqueles que sdo regulados pela CLT.

» Ambos se submetem a regra do concurso publico.

2.3 Contratados emergenciais/temporarios (art. 37, IX): Ocupam fung@o administrativa (con-
junto de atribui¢des e responsabilidades que ndo integram nem cargo, nem emprego publico).
A CF ndo exige a regra do concurso publico, para este basta um processo seletivo sumario
singelo. Basta um critério objetivo para avaliar. Para situacdes emergenciais ou temporarias,
que ndo convém fazer publico porque sdo para atividade de determinado periodo (licenciado-
res do IBGE).

2.4 Agentes delegados:Sao aqueles que recebem uma delegacdo da Administragdo Publica para o
exercicio de uma atividade ou servigo por sua conta e risco, ou seja, em nome proprio. Ex:
Notarios, registradores, leiloeiros, tradutores, dentre outros.

2.5 Agentes honorificos: S3o aqueles que exercem uma atividade dentro de uma Administragao
em razdo de sua condi¢do civica ou notdria especializagdo. Ex: conscritos-prestavam servigo
militar obrigatorio. Integrantes de banca de concurso piblico-em razdo de notavel conheci-
mento que estard integrando aquela atividade, em que estara integrando como agente honori-
fico. Em razdo da honorabilidade- sdo aqueles que integram a administragdo em razao de sua
honorabilidade durante certo periodo—jurados, mesarios.

3. Cargos e Fun¢des Piblicas:
3.1 Cargo em comissio:

a. Preenchido com o pressuposto da temporariedade: O cargo em comissdo sera aquele que, embora
seja regular, tem a natureza temporaria, provisoria.

b. Nomeado e exonerado ou ad nutum: Pode ser nomeado e exonerado a qualquer momento e livre-
mente pelo administrador publico. Quando se diz livre ad nutum se quer dizer que o cargo em comis-
sdo ndo estd submetido ao concurso publico. Logo, é possivel um particular ser nomeado para o cargo.
No entanto, ¢ servidor publico estatutario.
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Nomeacéo pautada pela confianca: Nao ha obrigatoriedade de concurso porque sdo postos em que o
elemento confianca é mais relevante. O alicerce de sua atividade, mais do que a propria eficiéncia, € a
confiang¢a do administrador naquele servidor.

Nio gera estabilidade: Porque nio esta submetido a nogdo de concurso publico e porque ha liberdade
de nomeagdo e exoneragdo, ndo se aplica a ele o instituto da estabilidade.

Atribui¢des para dire¢ao,chefia ou assessoramento (art. 37, V, CF): Casos tipicos em que ha poder
de comando, de ordenag@o, portanto, ideia de mando, organizagao, logo, o cargo em comissio, s6 po-
de em primeiro momento para atividades de comando e chefia. Logo, ndo cabe para atividades mera-
mente burocraticas. Atribuicdo de assessoramento, por sua vez, ¢ uma atividade especifica, somente
para os postos superiores, aqueles diretamente vinculados & chefia principal, aos cargos centrais da
administragdo publica. Ex: assessor de imprensa.

Regime Previdenciario (art. 40, § 13°, CF): Atualmente o cargo em comissdo também ¢é submetido
ao regime geral de previdéncia (INSS).

3.2 Cargo Efetivo:

Pressuposto da continuidade e permanéncia: Porque a ele se aplica a aquisi¢do da estabilidade e,
portanto, a ideia de serem permanentes dentro da Administragao.

Potencialidade de aquisicao da estabilidade: Dependendo do periodo, da situagdo, o servidor pode
ainda ndo ter que adquirido estabilidade, mas sdo ocupantes de cargo efetivo. Ex: estagio probatorio.
Concurso Publico:Aquele submetido a cargo efetivo € obrigado a regra do concurso publico.
Desligamento protegido:Nao pode ser exonerado a qualquer momento e livremente. Procedimento
administrativo: Quando se trata de exoneragdo ¢ mero procedimento administrativo para oportunizar a
defesa, ndo se confunde com o procedimento disciplinar. A exonera¢do ndo envolve puni¢do. Nao é
para exercer contraditorio e ampla defesa de puni¢do. Demissdo, por estar sendo punido, tem que o-
correr o procedimento administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa e o contraditorio.
Possuem carreira:Pode ser submetido aideia de carreira ou a cargo isolado. E aquele que nio tem
possibilidade de progressao, ou seja, nio existe carreira dentro daquela atividade.

Atribuicdes de natureza técnica:Os cargos efetivos exercem basicamente atribui¢des de natureza
técnica. Por sua vez, os cargos em comissdo ¢ que poderdo exercer e vinculados a no¢do de natureza
politica. O cargo efetivo ¢ atividade de execugdo, de aplicagdo, e ndo de escolhas.

3.3 Funcéao de confianga:

Nogdes: S6 pode ser exercida por ocupante de cargo efetivo. E diferente de cargo em comissdo, que
também pode ser chamado de cargo de confianga. A funcio de confianga s6 pode ser ocupada por de-
tentores de cargo efetivo.

Atribuic¢oes de dire¢ao, chefia ou assessoramento: Também s6 ¢ aplicavel para situagdes de direcao,
chefia e assessoramento. Para servidores que vao exercer uma atividade de comando. Por isso também
se justifica o acréscimo aos seus vencimentos basicos derivada da fungdo de confianga, diferentemente
do cargo em comissdo, cuja regra geral é que ndo ha esse acréscimo. O cargo em comissdo pode ser
ocupado por um privado, mas também por um cargo efetivo. Nao podem ser atividades meramente bu-
rocraticas, necessitam serem atividades de comando, chefia ou, no minimo, de assessoramento superi-
or diretamente vinculado aos postos centrais da Administragao.

Natureza de provisoriedade: A funcdo de confianga também pode ser designada ou destituida a qual-
quer momento.
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4. Normas constitucionais pertinentes aos servidores publicos:

4.1 Acessibilidade aos cargos, empregos ou funcdes publicas:
a- Brasileiros natos ou naturalizados (salvo nas hipoteses do artigo 12, § 3°, CF).

» Excegdo: A CF refere expressamente que ¢ possivel que os cargos, empregos e fun-
¢des sejam ocupados por estrangeiros. Entretanto, apesar de prever o acesso aos car-
gos por estrangeiros, a CF ndo obriga. Cabera aos estatutos proprios e respectivos a
regulamentagdo da matéria.

b- Estrangeiros (Art. 37, na forma da lei): Apenas como excegdo ¢ que cabem estrangei-
ros no Ambito federal em razéo da CF e do estatuto.
c- Concurso publico (regra geral):

» Excegbes:O cargo em comissdo. Os contratados emergenciais e temporarios. Prazo de
vigéncia de concurso publico: até dois anos, prorrogavel por igual periodo. Direito
subjetivo de nomeagdo do aprovado: as regras da jurisprudéncia dos tribunais superi-
ores: o aprovado ndo tem direito subjetivo como regra, so tera se o seu cargo estiver
dentro das cargas previstas no edital (¢ mera expectativa de direito). Se, entretanto
for aprovado dentro do numero de vagas previsto no edital, o STF entende que dai ha
direito subjetivo a nomeagao.

4.2 Estabilidade:

a- Requisitos: Sdo requisitos de duas naturezas: requisito temporal que quer dizer a ideia de
que para adquirir a estabilidade, ha necessidade de transcurso de trés anos. Além desse,
existe o requisito material, de qualificacdo, sobre a submissdo & aprovagdo no estagio
probatdrio. Também pode se falar na aprovagdo em concurso publico. Para adquirir a es-
tabilidade tem que ser detentor de cargo efetivo.

5. Lei de Improbidade Administrativa (lei federal):

1. Lei de Ambito nacional: Nao ¢ restrita a administrag@o publica federal, mas se estende aos muni-
cipios estados, DF e até territorios.

2. Competéncia para legislar sobre improbidade administrativa: Embora a CF nio cite a compe-
téncia para legislar no art. 37, § 4°, por meio de andlise, percebe-se que ¢ da Unido.

3. Natureza do ato de improbidade administrativa: Majoritariamente, se entende que tem nature-
za civil e politica.

4. Procedimento aplicavel aos atos de improbidade: A ele se aplicam o processo civil, por inter-
médio de uma acgéo de rito ordinario.

5. Concomitincia das esferas penal, civil e administrativa: Essas esferas ndo se confundem nem
se misturam. Em uma a¢&o envolvendo improbidade administrativa, as decisdes de esfera penal e
administrativa, em regra, ndo irdo refletir na esfera da a¢do da improbidade administrativa. No en-
tanto, na esfera penal, se a decisdo nega a autoria ou a materialidade do fato, como excegéo, ira
repercutir nas demais esferas. Decisdo de absolvigdo na area penal por insuficiéncia de provas,
ndo ird ter reflexo nas demais esferas, porque nestas ndo ha o rigor da area penal.

6. Elementos constitutivos do ato de improbidade:

a- Sujeito passivo: Art. 1°, caput e § 1° E sujeito passivo a Administragdo Direta e Indireta.
Também empresas privadas, que foram incorporadas ao patrimdnio publico: caso tipico de
uma divida para com a Administragdo: Ao ndo poder paga-la é possivel a propria adjudicagéo
da empresa. As entidades para cuja criagdo e custeio a Administrag@o tenha contribuido com
mais de 50 % da verba necessaria para constituir seu patrimonio ou receita anual também po-
dem ser objeto do ato de improbidade. As sang¢des patrimoniais ndo se limitam ao prejuizo da
Administra¢do, podendo ir além. Entidades que recebem subvenc¢do, beneficio ou incentivo,
seja fiscal ou crediticio. Entidades para as quais a Administragdo contribua para sua criacdo
ou custeio com menos de 50 % do valor necessario para criagdo ou custeio. Em relagdo as
sangdes patrimoniais, somente irdo incidir até o limite do prejuizo sofrido pela administragao.
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b- Sujeito ativo:

1- Agente publico: Por agente publico o legislador entendeu ser “todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei¢do, nomeagdo, designacao, con-
tratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas”.

2- Terceiro: Particulares em trés situagdes: particular que induz o agente publico; particular
que contribui (concorre) materialmente para a improbidade administrativa; particular que
se beneficia do ato de improbidade. A sucessdo dos agentes ativos também poderdo ser
submetidos a lei de improbidade em relagdo a repercussdo material, na medida da heran-

ca.

6. Espécies de ato de improbidade administrativa:

A- Atos que importem enriquecimento ilicito (art. 9): Sdo aqueles atos que vdo envolver o
particular auferindo valores indevidos ao seu patrim6nio. Sangdes mais severas.

» Pressuposto: é o enriquecimento ilicito, de auferir valores indevidos.

» Dolo/culpa: Nao cabe hipotese de culpa, de acordo com os tribunais superiores. So
pode ato de improbidade administrativa por enriquecimento ilicito nos casos com do-
lo. So6 ¢ aplicada para atos comissivos. Sa0 atos meramente exemplificativos.

B- Atos que causam prejuizo ao erario (art. 10):E aquele ato que gera lesdo ao patrimonio pu-
blico, ainda que nio seja em beneficio proprio. Hipoteses de dolo e culpa. Por comissdo e o-
missdo. Exemplificativo.

C- Atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art. 11):Situagdes em
que ndo ha necessidade de provar dano ao erario nem enriquecimento ilicito, mas sera enqua-
drado por afrontar os principios da administragdo publica. STJ: Somente ¢ possivel enquadrar
nesse ato nos casos especificos de dolo (evitar lei draconiana). Exemplificativo.

» Caracteristicas comuns: Sdo meramente exemplificativos.

» Ato deve ser praticado no exercicio da fungdo.

» Desnecessidade de prejuizo econdmico para aplicagdo das san¢des da lei de improbi-
dade.

7. Sangoes:

1- Suspensio dos direitos politicos: A pessoa tera suspensa a possiblidade de exercer poder de
voto. Para o ato considerado mais grave, essa suspensdo sera de 8 a 10 anos; entretanto, em
relacdo aquele de ato intermediario, serd de 5 a 8 anos, ¢ os atos de menor gravidade, a sus-
pensdo dos direitos politicos serd de 3 a 5 anos.

2- Perda da func¢ao publica:Esta presente em todas as espécies de improbidade administrativa.
Em relacdo a alguns cargos, ndo serd possivel por intermédio da lei aplicar a perda da fungdo
publica.

3- Indisponibilidade dos bens: nio esta prevista como sango na lei (art. 12), mas como medida
cautelar.

4- Ressarcimento ao erario:Quando houver lesdo ao erario sera possivel a aplicagdo de ressar-
cimento; nas demais, incidira ou ndo, dependendo do fato concreto.

5- Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio:Sempre existira nas hipo-
teses de enriquecimento ilicito. Nas demais, s6 havera san¢do nas situagdes que pressupor en-
riquecimento.

6- Multa civil: Quando houver enriquecimento ilicito, a multa civil podera ser de até trés vezes
o valor do beneficio auferido (o acréscimo ao patrimonio). Lesdo ao erario: até duas vezeso
valor do prejuizo. Em afronta aos principios: multa civil sera de até cem vezes a remuneragio
do agente publico.

7- Proibicao de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fis-
cais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario. Quando em relagdo a hipdtese de enriquecimento ilicito: proibi¢ao
sera de 10 anos; em relag@o a lesdo ao erario: proibicao serd de cinco anos; afronta aos princi-
pios: proibigdo no prazo de trés anos.
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8. Procedimento:
= Qualquer pessoa pode fazer a representagdo perante a autoridade administrativa, que podera
ser acolhida ou rejeitada (hipétese em que podera ingressar com nova representacio direta-
mente no Ministério Publico). Quando acolhida, havera a instauragdo do procedimento admi-
nistrativo para apurar os fatos. E obrigatodria a cientificagdo do Ministério publico ou do Tri-
bunal de contas ou Conselho de Contas para que um deles designe um representante para a-
companhar as investigagdes.

9. Ag:ao judicial de improbidade:
Envolve processo civil. Rito ordinario. Legitimidade: MP (se ndo for chamado, sera custus le-
gis), a pessoa juridica interessada no ato de improbidade. N&o cabera nenhum tipo de acordo
sem ir até o final da acdo.
= Qs valores resgatados, adquiridos com a¢do de improbidade, serdo repassados para a pessoa
juridica envolvida.



